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Resumen

El proyecto de Cooperacion Acompanamiento Internacional al Pueblo Indigena Lenca
Organizado en el Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras
(COPINH), tiene como objetivo contribuir a que los lideres y lideresas del pueblo indigena lenca
de Honduras cuenten con mejores condiciones para la defensa de los Derechos Humanos y con
ello generar un buen vivir del pueblo lenca, de forma particular en los departamentos de

Francisco Morazan, La Paz, Comayagua, Lempira e Intibuca.

En Honduras, el trabajo de defensoria se volvié especialmente riesgoso a partir del golpe
de Estado del 2009, cuando se empez6 a profundizar el modelo extractivista en el pais,
aumentando con ello la conflictividad socioambiental y territorial.

Asi, en 2017 Honduras se convertia en “el pais mas peligroso del mundo para el activismo
ambiental”. Este modelo economico tiene un fuerte y diferenciado impacto en las comunidades
indigenas, donde en 2018 se registraban un total de 57 concesiones en territorios lencas y zonas
multiétnicas aledanas (26% del total).

Como consecuencia de la apuesta por un modelo de desarrollo alternativo que implica el
cuidado del territorio y los bienes naturales, lideres y lideresas organizadas en el COPINH han
sufrido violencia, criminalizacion e impunidad ante dichas agresiones, siendo el mdaximo
exponente el asesinato en 2016 de la que por entonces era su Coordinadora General Berta

Caceres.

Ante este contexto, y teniendo en cuenta la ineficacia de las medidas de seguridad y

proteccion implementadas por las entidades competentes del Estado de Honduras, se propone
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generar durante 18 meses un mecanismo de acompafiamiento internacional en doscientas
comunidades organizadas en el COPINH que permita, bajo la teoria de la disuasion, reducir las
agresiones y aumentar el costo politico de las mismas.

Para ello, el proyecto de acompanamiento internacional incluye acciones articuladas y
complementarias de acompanamiento fisico por parte de equipos internacionales, de
comunicacion e incidencia en redes nacionales e internacionales y procesos legales, de manera
que se generen espacios mas seguros para la defensa de los Derechos Humanos. Aunque ya
existen otros proyectos de acompanamiento internacional en el pais, este permite a COPINH
mantener su autonomia y control politico de sus decisiones al ser el primero que es promovido y

ejecutado por la propia organizacion lenca.
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Ficha Técnica

Nombre del Proyecto

Proyecto de Acompanamiento Internacional al

Pueblo Indigena Lenca Organizado en el

COPINH

Duracion

18 meses

Sector

Social-Derechos Humanos

Ambito Geogrifico

Lempira, Intibucd, La Paz, Comayagua y

Francisco Morazan

Poblacion Destinataria

Poblacién que se reconoce como indigena

lenca en los departamentos de:

200 comunidades organizadas en el COPINH

Lempira 143,547 Personas
Intibuca 120,958 Personas
La Paz 109,431 Personas
Comayagua 10,483 Personas

Francisco Morazan 33,053

Breve Descripcion de Objetivos

Objetivo General

Reducir el riesgo de los lideres y lideresas del
pueblo indigena lenca en Honduras mediante
procesos de acompafiamiento internacional
que fortalezcan sus capacidades de defensoria

de Derechos Humanos.

OE-1.

Dotar de nuevas capacidades a las

comunidades organizadas en el COPINH para
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cooperar y promover actividades y acciones de
incidencia para la defensa de sus derechos vy

territorios

OE-2.
Mejorar las condiciones de protecciéon y
seguridad de las comunidades organizadas en
el COPINH para desarrollar el proceso de
defensa territorial

OE-3.
Facilitar desde el COPINH la asistencia legal a
las personas criminalizadas y vulnerabilizadas

en la lucha por la defensa de su territorio.

Monto de Proyecto

Lps. 5,122,000.

Posible financiador

Cooperacion Internacional
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Capitulo I: Identificacion del Proyecto

La historia precolombina de Honduras establece la existencia de dos grandes grupos
autoctonos: el mesoamericano y el intermedio. El primero estd compuesto por los Mayas-
Chortis, los Chorotegas y los Lencas. El origen de estos tres subgrupos estda determinado por

paulatinos procesos migratorios desde el norte del continente americano.

Durante la colonia, los Lencas fueron victimas de un proceso de ladinizacion, que
implicé la pérdida total de su idioma nativo, dificultando y disolviendo la transmision oral de la
informacion histérica que pudiese ser de suma importancia en la actualidad para establecer datos
sobre el umbral, desarrollo y dispersion del pueblo Lenca en Honduras. De acuerdo con (Rivas,
2000) los Lencas son una poblaciéon que culturalmente esta en peligro de desaparecer, al 1gual

que su lengua y con ello la tradicion oral, esto es debido a las secuelas de la conquista (p. 18).

Los Lencas actuales contintian viviendo en asentamientos caracterizados por un patron
disperso en pequenas aldeas y caserios bajo condiciones de pobreza rural; principalmente en los
departamentos de La Paz, Intibucd y Lempira; secundariamente, en zonas especificas de los

departamentos de Comayagua, Francisco Morazan y Santa Barbara.

En este contexto, y ante la necesidad de trabajar por una mejora de las condiciones y el
cumplimiento de los derechos humanos en las comunidades lencas, surge el Consejo Civico de
Organizaciones Populares e Indigenas de Honduras (COPINH), una organizacién indigena Lenca

fundada en 1993 por pobladores organizados y liderados por Berta Caceres y Salvador Ziniga.
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El COPINH (2023) se define como

“Una organizacion social y politica, de caricter indigena, sin fines de lucro, pluralista,
amplia, solidaria y unitaria de la zona sur-occidental de Honduras con incidencia nacional. Es
una instancia que facilita la reivindicacion y reconocimiento de los derechos politicos, sociales,
culturales y econémicos, impulsando el mejoramiento de las condiciones de vida de los pueblos

y comunidades indigenas Lencas y de Honduras™.

Estd compuesta por mas de 200 comunidades y la participacion activa de mas de 50
grupos comunitarios en cinco departamentos del pais: Comayagua, Intibuca, Santa Barbara,
Lempira y La Paz. De acuerdo con €l (Instituto Nacional de Estadistica, 2013), en los
departamentos de incidencia del proyecto, la poblaciéon que se define como lenca en los
departamentos de impacto del proyecto asciende a 417,475 personas y representa el 4.3% de la
poblacion total de Honduras. No todas las personas estan organizadas en el COPINH. La
organizacion promueve la proteccion de los territorios y el reconocimiento de los derechos

politicos, econdmicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas en Honduras.

La defensa de la tierra y el territorio es un darea de trabajo que se volvi6 especialmente
relevante a partir del golpe de Estado del afio 2009. De acuerdo con la informacién recabada por
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2011) afirma:

“Tras el golpe ocurrido en 2009, la situacion de defensores y defensoras de derechos

humanos se agravo y, de acuerdo a la informacién recibida por la CIDH, entre 2009 y el 2010 las
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organizaciones registraron cerca de 675 casos de agresiones y aproximadamente 65 en los meses

de enero a marzo de 2011,

1.1 El Extractivismo, un Problema Estructural

Histéricamente, Honduras se ha posicionado en el mercado mundial como proveedor de
materias primas. Esta incursion estd marcada por las desigualdades globales que provocé la
division internacional del trabajo, la industrializacion limitada y la diversidad de sus recursos
naturales. Este proceso a resultado en la expropiacion y privacion de los recursos naturales, a
través de acciones coercitivas, legales y politicas, ademas de inversiones por parte de la empresa

privada nacional y transnacional.

El Extractivismo es un modelo de desarrollo que prioriza los recursos naturales como
fuente principal de acumulacién de riquezas y beneficios en el cual la naturaleza adopta forma de

mercancia.
Acosta (2009) afirma: «El extractivismo es una modalidad de acumulaciéon que comenzo
a fraguarse masivamente hace 500 anos y determinada desde entonces por las demandas de los

centros metropolitanos del capitalismo naciente»

La aprobacion de los proyectos de generacion de energia renovable en Honduras ha sido

el resultado de los compromisos de la elite politica y econdmica. Para lograr su propdsito, han

generado un entramado de corrupcion, afectando de esta manera los derechos humanos en su
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integralidad; han fraguado el debilitamiento de la gobernabilidad; y han profundizado las

desigualdades econdémicas y sociales.

Aunque el sistema extractivista lleva décadas montado, es importante destacar la
aprobacion en agosto de 2009, y en medio de la crisis provocada por el Golpe de Estado, de la
Ley General de Aguas por parte del Congreso Nacional de Honduras; una ley que posibilito la

concesion a terceros de los recursos hidricos del pais.

Este modelo extractivista, que se vio armonizado dentro de la legislacion de Honduras, ha
sido perjudicial para las comunidades indigenas, ya que sus bienes comunes les fueron

despojados por medio de la violencia y los territorios usurpados.

De acuerdo con el informe OXFAM (2019):

“La profundizacion del modelo extractivista tuvo un gran impacto en los territorios
indigenas, especialmente en el pueblo lenca: de acuerdo con las cifras de 2018, en Honduras
existian 217 concesiones y reservas mineras metalicas y no metalicas aprobadas para explotacion

minera, abarcando un area de 131,515 hectareas”.

En ese mismo sentido la ANAFAE (2015) Afirma:

“Las concesiones para proyectos de explotacion de recursos naturales despojan a las
comunidades de sus territorios y bienes comunales dejandolas sin los mas elementales medios de
produccion como el agua, la tierra, los bosques y la biodiversidad; también de los sitios

ceremoniales que forman parte de su identidad cultural™ .... “En el caso de los rios, a nivel
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nacional a partir del 2010, se aprobaron 40 contratos a empresas privadas para la generaion de

energia eléctrica y se autorizaron proyectos de construccion de represas hidroeléctricas™. (p. 7)

La implementacion de un modelo econémico basado en la promocién de la inversion
extranjera bajo un marco juridico especial ha puesto en situacion de precariedad a la poblacion y
ha generado un grave conflicto, entre quienes aspiran a seguir viviendo en su territorio ancestral

y las empresas extractivistas.

De acuerdo con la investigacion desarrollada por Nunez (2016)

“El Estado de Honduras presenta una de sus principales estrategias de desarrollo la
profundizaciéon del modelo extractivo, lo cual se manifiesta en su politica piblica priorice
proyectos de explotacion y acumulacion de los bienes comunes de la naturaleza, que ocasionan
la desaparicion forzada de las estructuras organizativas y las diferentes manifestaciones de

cultura y espiritualidad ancestral de los pueblos™. (p.3)

Las inversiones en energia instaladas en Honduras no son propiedad de las comunidades
indigenas, mayormente son inversiones de capital extranjero. La matriz energética se conforma

mayormente por fuentes de energia renovable, las cuales se ubican en las zonas de intervencion

del presente proyecto. Estos proyectos son en gran medida focos de conflictividad social. A pesar
de los efectos positivos que supone la energia renovable, en el caso de Honduras se debe analizar

el entorno social para 1dentificar los pro y contras que estos proyectos tienen en las comunidades

donde se desarrollan.
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Esta relacion fue identificada por el Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos

Humanos de Naciones Unidas tras su visita a Honduras en 2019. Entre sus principales hallazgos,

el grupo reconociO haber 1dentificado en el pais una “escalada de conflictos sociales con la
extraccion y explotacion de los recursos naturales y proyectos de desarrollo a gran escala, lo que

a menudo esta vinculado con la falta de consultas significativas™’.

Esta ley fue aprobada en el ano 2007 con la finalidad principal de promover inversiones
en proyectos de generacion de energia eléctrica con recursos renovables en el pais, incluyendo
inversiones tanto publicas como privadas; adicionalmente, tenia otros objetivos como reducir la
dependencia de fuentes térmicas contaminantes, la creacion de empleo, mejorar la calidad de
vida en dreas rurales y aumentar la eficacia del sistema teniendo también un equilibrio en el

sistema eléctrico.

Sin embargo, no todas entraron en etapa de operaciéon. Segtin informacion del medio
independiente Contracorriente en la investigacion realizada por Silva (2020) «solamente 90 de
estos mas de 200 contratos iniciaron operaciones para generar energia».

Otro aspecto en el que la legislacion es favorable a los proyectos extractivistas para la

generacion de energia renovable es en el otorgamiento de permisos y contratos ambientales que

incumplen los convenios internacionales, como el convenio 169 de la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT), que establece la obligatoriedad del proceso de consulta previa, libre e

informada.

! Informe de visita del grupo de Oficina de Naciones Unidas: https://www.ohchr.org/es/2019/08/statement-end-
visit-honduras-united-nations?Lang|D=S&News|D=24925
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A pesar de que el Estado de Honduras suscribio el Convenio 169 de la OIT en 1994,
segtin seniala Centro de Estudios para la Democracia (2019):

«Durante 25 anos el Estado de Honduras ha omitido las disposiciones contempladas en el
Convenio 169, lo que va en detrimento del respeto, proteccion y cumplimiento de los derechos
de los pueblos originarios».

Ante la ausencia de mecanismos de consulta en la ejecucion de decisiones politicas, los
gobiernos han demostrado su falta de compromiso y buena fe, promoviendo leyes que han
permitido la aprobacién, concesion y operacion de proyectos extractivos que han generado
afectacion a los derechos de los pueblos originarios y han colocado en riesgo la sobrevivencia
como culturas diferenciadas del resto de la sociedad hondurena.

En este contexto, destaca el caso reconocido mundialmente del asesinato de Berta
Caceres en 2016, principal lideresa del COPINH. Este caso emblematico representa las
consecuencias del extractivismo y la explotacion no sustentable de los recursos naturales en los
proyectos de generacion de energia renovable, que pone en riesgo también a las comunidades
que defienden los recursos naturales y que se oponen a estos proyectos y promueven a su vez
otro tipo de desarrollo. Un caso que, a su vez, ha generado interés y movimientos de solidaridad

internacional, facilitando su acompanamiento y visibilizacion.

1.2 Acompanamiento Internacional, Apoyo para la Proteccion

De acuerdo con Beascoa (2020)
» - . : . .
El acompanamiento internacional generalmente es entendido como una herramienta de

disuasion no violenta de posibles vulneraciones de derechos humanos a organizaciones y
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personas defensoras de derechos humanos que sufren represion por su trabajo de articulacién

politica”. (p.10)

Este mecanismo de defensa de derechos humanos, basado en una presencia preventiva,
tiene el fin de reducir y, en el mejor de los casos, prevenir posibles agresiones y potenciales
violaciones de DDHH. Es ademas una metodologia que se practica en el territorio en que los
actores sociales desarrollan la lucha por la vigencia de sus derechos; e implica reconocer en ellos

sus potenciales, sus retos y sus debilidades.

En Honduras, el trabajo de acompanamiento internacional se ha venido realizando de
forma tradicional por medio de organizaciones internacionales externas, que cuentan con una
amplia red de organizaciones beneficiarias, especialmente en la parte del acompanamiento fisico
y el desarrollo de acciones de incidencia. El objetivo de estas organizaciones de acompanamiento
internacional es observar de forma fisica los procesos politicos y sociales mediante una estrategia
global que garantice espacios de proteccion y fortalezca liderazgos e iniciativas comunitarias.
Por ello, el trabajo se focaliza en la generacion de espacios de seguridad, proteccion, defensoria e

incidencia.

En el pais, en los udltimos 14 anos se ha contado con la presencia de diferentes

organizaciones de acompafiamiento internacional, entre las que actualmente se constata la

presencia de cuatro:
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Peace Watch Switzerland Honduras (PWS) es una ONG suiza con oficinas en Zurich y
Honduras, que trabaja en la proteccion de los derechos humanos y el derecho internacional, para

apoyar los esfuerzos de construccién de paz a través del trabajo de acompafiamiento”.

Peace Brigades Internacional (PBI) Honduras: acompana desde el ano 2011 fortaleciendo
la labor de personas defensoras en riesgo, asi como los procesos e iniciativas de articulacion
social, con el objetivo de contribuir a que se garanticen y respeten los derechos fundamentales en
el pais’. PBI Honduras cuenta con un equipo en terreno en Tegucigalpa, desde donde brinda
acompanamiento internacional a personas defensoras de derechos humanos en gran parte del
pais. Ademas, integra personal que apoya en el drea formativa y de las comunicaciones
institucionales tanto dentro como fuera de Honduras. Asimismo, los grupos nacionales de PBI,
que se encuentran en diferentes paises del mundo, son clave para el trabajo de incidencia

internacional y la recaudacion de fondos, que permite la sostenibilidad de PBI Honduras.

Protecciéon Internacional Honduras (PI) : es una organizacion internacional sin fines de
lucro que apoya a defensores de derechos humanos en el desarrollo de sus estrategias de gestion
de seguridad y proteccién. Desde 2007, Protection International ha estado trabajando con socios

locales en todo el mundo®.

2 PWS: https://www.cinfo.ch/fr/peace-watch-switzerland
3 PBI: https://pbi-honduras.org/es/qui% C3% A9nes-somos/pbi-honduras
4 PI: https://www.protectioninternational.org/
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Solidarity Collective: el Colectivo de Solidaridad construye la solidaridad de base
transnacional para resistir las politicas gubernamentales y corporativas de los EE.UU. que
contribuyen a reducir la violencia, la pobreza y la opresion en las Américas. La delegacion con
base en Honduras lleva a activistas con sede en los EE.UU. a través de un proceso de inmersion

y transformacién colectiva con socios locales en América Latina y el Caribe”.

Todas estas organizaciones internacionales con presencia en Honduras trabajan bajo
peticion expresa de las organizaciones sociales hondurefias y no realizan ningtn trabajo
directamente con los procesos que acompanan, sino que ofrecen su presencia para contribuir a
aumentar los niveles de seguridad y proteccion. En su gran mayoria, el trabajo lo llevan a cabo
personas voluntarias procedentes de otros paises. Actilan siempre bajo el principio de la no
injerencia, por lo que las personas acompanantes no intervienen en las dindmicas internas de los
procesos que acompanan,  que normalmente estdn articulados en organizaciones sociales de

base, denominadas, de ahora en adelante, organizaciones acompanadas.

Mediante el Proyecto de acompanamiento internacional que aqui se presenta, el objetivo
del COPINH es generar un mecanismo institucional propio, que articule una red de personas
internacionales interesadas en apoyar in sifu a las comunidades y con ello reducir las potenciales

agresiones y vulneracion de DDHH.

1.3 Contexto.

3 Solidarity Collective: https://www.solidaritycollective.org/analysis/categories/honduras
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El 27 de enero de 2022 asumi6 la presidencia de Honduras Iris Xiomara Castro
Sarmiento, la primera mujer que ha llegado a ocupar este cargo en la historia del pais. De
inmediato dio a conocer la insolvente situacién financiera en la que habia dejado al Estado el
gobierno saliente. Asimismo, sefialé que encontré una institucionalidad casi inexistente,

debilitada, corrompida y sin credibilidad para la poblacion.

A un ano y medio de haber asumido el cargo, es prematuro hablar de avances o de
retrocesos en la critica situacion del pais, particularmente en temas econdmicos y sociales que
mayor impacto tienen en la poblacion La pobreza, la desigualdad, la falta de oportunidades, la
violencia y la inseguridad son problemas que se han venido profundizando en los tltimos 13
anos. Por lo tanto, se requiere al menos 8 anos para garantizar cambios mas estructurales y de

esta forma evidenciar una solucién al largo plazo.

De acuerdo con Naciones Unidas (2019) “Es evidente la necesidad de avances en el
acceso a la justicia especialmente en los casos de violaciones graves en contra de las personas
defensoras de DDDHH, donde la impunidad supera el 95% de forma particular en los casos de

femicidio™. (p.8)

La independencia judicial es una condicion sine qua non para que la justicia corresponda

al término. Durante los ultimos anos, en Honduras el Poder Judicial no ha actuado de forma
independiente, generando un descontento social y una deuda en el acceso a la justicia para la

poblacion.
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